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I. INTRODUCCION

Las Ordenes y condecoraciones civiles en general no han sido objeto de
especial atencién por los juristas como tampoco por el legislador, lo que ha
comportado, en el orden doctrinal, la carencia de una base dogmadtica con las
necesarias precisiones conceptuales y principios informadores en la materia y, en
el plano normativo, la existencia de una pluralidad asistematica de disposiciones
sin, en muchos casos, un minimo de rigor conceptual y con frecuentes carencias
y discordancias'.

Este escaso interés es especialmente significado en el caso de la Real Orden
del Mérito Deportivo, cuya historia, régimen, estructura o procedimiento de con-
cesion son poco conocidos —cuando no sencillamente ignorados— incluso en el
propio ambito del deporte. De hecho, ninguna de las obras generales o manuales
de Derecho deportivo dedica siquiera un epigrafe a la Real Orden, sobre la que

* Este trabajo fue elaborado como contribucién a los Estudios en homenaje al profesor Luis
Maria Cazorla Prieto, dirigidos por L. Cazorla Gonzalez-Serrano (Thomson Reuters Aranzadi,
Cizur Menor, Navarra, 2021) y se encuentra incluido en su volumen II, pp. 1119-1145.

' Uno de los pocos intentos de elaborar una dogmadtica premial en nuestra doctrina ha sido
el de F. Garcia-Mercadal y Garcia-Loygorri, «Derecho premial y sociedad democratica: propues-
tas para un debate», en Emblemata. Revista Aragonesa de Emblemdtica, Institucion Fernando
el Catélico, nim. 1 (1995), pp. 203-222, inserto posteriormente, con actualizaciones, en A. de
Ceballos-Escalera y Gila y F. Garcia-Mercadal y Garcia-Loygorri, Las Ordenes y condecoraciones
civiles del Reino de Esparia, 2.* edicién, Boletin Oficial del Estado-Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, Madrid, 2003, la obra sin duda mds completa en esta materia y a la que acu-
diremos en distintos momentos de este trabajo.
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tampoco conozco trabajo especifico alguno. Y, lo que es menos justificable,
hasta 2004 en que inclui su normativa reguladora en la primera edicién de mi
Legislacion deportiva®, ninguna compilacién hizo referencia alguna al régimen
juridico de la Medalla al Mérito Deportivo ni posteriormente al de la Real Orden®.

En este trabajo, de pretensién bdsicamente expositiva, partiré de un breve
andlisis de las Ordenes y condecoraciones civiles como manifestacién de la
actividad premial del Estado (II), para estudiar después los antecedentes (III) y
el régimen actual (IV) de la Real Orden al Mérito Deportivo y concluir con una
referencia al Consejo de Notables del Deporte Espaiiol (V).

II. LAS ()RDENES Y CONDECORACIONES CIVILES COMO MANI-
FESTACION DE LA ACTIVIDAD PREMIAL DEL ESTADO

1. Como indica Cases Pallarés, la doctrina administrativista ha distinguido
tradicionalmente tres modalidades de actividad de la Administracion: la del ser-
vicio publico, la de policia y la de fomento®, entendiéndose por esta «la inter-
vencién administrativa que consiste en dirigir la accién de los particulares hacia
fines de interés general mediante el otorgamiento de incentivos diversos»’. Esto
es, la Administracion se limita en este caso a estimular, excitar o animar, directa
o indirectamente, la conducta de los administrados en orden al cumplimiento de
fines de interés general, pero sin utilizar la coaccion para lograrlo®.

Los medios de fomento pueden ser positivos y negativos. Y, en otro orden,
honorificos, econémicos y juridicos. Entre los primeros, estdn las distinciones
y recompensas, que, como sefialé Jordana de Pozas, «se otorgan como publico
reconocimiento y proclamacion de un acto o de una conducta ejemplar»’. En

2 Cfr. A. Milldn Garrido, Legislacion deportiva, Ariel, Barcelona, 2004, pp. 579-587. Actual-
mente, en la 9.% edicién (Reus, Madrid, 2016), el apartado XVII (Real Orden del Mérito Deportivo)
ocupa las pp. 1259-1270.

3 Es el caso de las tres ediciones de la Legislacion deportiva de M. C. Gonzélez Grimaldo,
con la colaboracién de P. Gonzdlez Schwitters, Tecnos, Madrid, 1986, 1994 y 2000. O de la Legis-
lacién deportiva a cargo de L. Alvarez-Santullano, edicién del Consejo Superior de Deportes y el
Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1993.

4 L. Cases Pallarés, «Premios, condecoraciones y honores», en Nueva Enciclopedia Juridica,
tomo XX, F. Seix Editor, Barcelona, 1993, p. 217.

5 Cfr. R. Parada Vdzquez, Derecho Administrativo, tomo I (Parte General), 19.* edicién,
Marcial Pons, Madrid-Barcelona-Buenos Aires-Sao Paulo, 2012, p. 373.

¢ Cfr. B. Pellisé Prats, «Fomento», en Nueva Enciclopedia Juridica, tomo X, F. Seix Editor,
Barcelona, 1960, p. 2.

" L. Jordana de Pozas, «Ensayo de una teorfa del fomento en el Derecho administrativo», en
Revista de Estudios Politicos, nim. 48 (1949), p. 51.



La Real Orden del Mérito Deportivo

ellas, «la accién de fomento se logra por el acicate que significa la esperanza
de obtener el honor si se observa una conducta adecuada»®.

Entre estos medios honorificos de fomento estan los titulos nobiliarios y las
condecoraciones o la admisién en una Orden de Mérito.

A la actividad de fomento se refiere nuestra Constitucién en diversos pre-
ceptos. Asi cuando establece que los poderes publicos fomentardn las organiza-
ciones de consumidores y usuarios (art. 51.2) o las sociedades cooperativas (art.
129.2) o cuando atribuye al Estado la competencia exclusiva en el fomento de
la investigacién cientifica o técnica (art. 149.1.15.%). Y también —siendo esta la
referencia que aqui mds nos interesa— cuando, en su articulo 43.3, establece,
como obligacién de los poderes publicos, el fomento de la educacién fisica y el
deporte. Uno de los medios —positivo y honorifico— de fomentar la educacién
fisica y el deporte es la concesién de premios y condecoraciones, asi como,
especialmente, el ingreso en la Real Orden del Mérito Deportivo.

Algunos autores no comparten que el otorgamiento de condecoraciones o
la admisién en una Orden de Mérito sea una modalidad de la actividad admi-
nistrativa de fomento, aduciendo que tales actos vienen motivados por razones
de justicia, sin que se pretenda satisfacer necesidades de interés general o de
orden publico, esto es, la justicia que se hace otorgando tales honores no lleva
consigo la satisfacciéon de necesidades. Es la opinidn, entre otros, de Baena del
Alcézar, para quien, si el otorgamiento de condecoraciones u honores se ha
considerado una técnica de fomento es «porque la delimitacién negativa del
concepto de fomento se ha convertido en un cajén de sastre donde se incluyen
actividades no encuadrables en los otros términos de la clasificacion de la acti-
vidad administrativa»’.

Estas afirmaciones no impiden, sin embargo, la consideracién de las medidas
honorificas como técnicas de fomento. Ciertamente, la concesién de honores
y recompensas atiende —debe atender— a la idea de justicia, atribuyendo tal
reconocimiento a aquel que lo merece, pero ello no obsta para que tal activi-
dad premial pueda reputarse, ante todo, una manifestacion de la actividad de
fomento, en tanto sirve de indudable estimulo para que, de forma general o en
un sector social o econdémico especifico, el ciudadano desarrolle una actuacién
que contribuya a satisfacer «necesidades o conveniencias de cardcter general».

Obviamente y mdas hoy dia en que, por lo general, no es el honor, la reputa-
cion o el prestigio lo determinante en la actuacion del ciudadano, las distincio-

8 Cfr. L. Jordana de Pozas, «Ensayo de una teoria del fomento en el Derecho administrativo»,
cit., p. 52.

® M. Baena del Alcézar, «Sobre el concepto de fomento», en Revista de Administracion
Piblica, nim. 54 (1967), p. 70.
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nes honorificas por si solas no servirfan casi nunca para lograr el fin de interés
general que las justifica y, por ello, deberan ir acompafiadas de otras actuaciones
administrativas —como pueden ser medidas econdmicas de fomento— tendentes
a lograr la finalidad pretendida'®.

La jurisprudencia, de acuerdo con lo postulado por la doctrina mayorita-
ria a que se ha hecho referencia, sostiene que «las distinciones y recompensas
constituyen una manifestacion de la actividad administrativa de fomento, ya que
van dirigidas a estimular comportamientos que se estiman beneficiosos para los
intereses generales»!!,

2. Tanto la condecoraciéon como el ingreso en una Orden de Mérito son una
distincién honorifica que el Estado concede a titulo vitalicio a una persona o
entidad por una accién relevante o un comportamiento ejemplar, merecedores
de reconocimiento publico.

En su acepcién amplia, las condecoraciones existieron siempre a lo largo de
la historia, en el 4mbito civil y, especialmente, en el orden militar, como forma
de recompensar actuaciones, servicios, valores, comportamientos y méritos, dis-
tinguiendo asi al condecorado con el consiguiente honor, prestigio y publico
reconocimiento.

Y, por supuesto, en la actualidad son innumerables las condecoraciones con
las que los poderes publicos y sus entidades y organismos recompensan a los
ciudadanos en sus distintos dmbitos de actuacion.

Aqui nos referimos tan sélo a las condecoraciones estatales y, especialmente,
a las Ordenes de Mérito. Y, al respecto, lo primero es distinguir la condecora-
cién y el ingreso en la Orden, por cuanto con frecuencia se confunden ambos
reconocimientos.

La condecoracidn, en si misma, es una distincion honorifica consistente
normalmente en una insignia o una medalla que materializa el propio reco-
nocimiento, sin comportar, fuera de su uso, derechos u obligaciones para el
condecorado.

Por el contrario, el ingreso en una Orden supone la incorporacién a un
instituto de naturaleza singular que conlleva determinados derechos y obli-
gaciones para sus integrantes. Uno de esos derechos es el de usar la insignia

10 En este sentido, L. Cases Pallarés, «Premios, condecoraciones y honores», cit., pp. 220-221.

! Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de junio de 2000 (RJ 2000\7708). En igual sentido,
entre otras, la Sentencia del mismo Tribunal 8479/2009, de 18 de diciembre (RJ 2010\2917), o la
de la Audiencia Nacional 75/2016, de 3 de febrero (JUR 2016\43916).

Vid., especialmente, sobre la naturaleza juridica de la concesién de honores segin la juris-
prudencia, F. Garcia-Mercadal y Garcia-Loygorri, «La prerrogativa regia en materia de premios
y distinciones», en Hidalguia, nim. 382 (2019), pp. 660-677.
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o medalla correspondiente a su categoria o grado. Pero, en este caso, tal
insignia o medalla no es auténoma, como acontece en las condecoraciones
propiamente dichas, sino tan sélo indicativa de la pertenencia a la Orden y
del grado o la categoria que se ostenta. Por eso las disposiciones conceden
el ingreso en la Real Orden en la categoria —por ejemplo— de Medalla de
Plata, no la Medalla en si.

Y por esta razon, como observan De Ceballos-Escalera y Garcia-Mercadal,
el miembro de una Orden solamente ostenta en ella un grado o categoria, de
forma que, cuando se asciende o se promociona dentro de la Orden, al acceder al
grado o categoria superior se pierde el inferior, no pudiendo ostentarse mas que la
insignia o medalla correspondiente a la categoria o grado al que se ha accedido.
Por el contrario, las condecoraciones son auténomas y pueden ostentarse todas
las de una misma clase que posea el condecorado'?.

La condecoracion, en las Ordenes de Meérito, es, pues, su ingreso en ellas
en un determinado grado o categoria. Asi lo entendié Maria Moliner, en su
Diccionario de Uso del Espaiiol, cuando, separdndose del de la Real Academia
Espaiiola, nos da como primera acepcion del verbo condecorar la de «conceder
a alguien el ingreso en un cuerpo honorifico, como una orden civil o militar, que
lleva anejo el uso de la insignia correspondientex»'3.

3. Las Ordenes de Meérito tienen su origen en la Caballeria que, a partir
del siglo X, da lugar a la aparicién de las primeras Ordenes Militares, creadas,
en el marco de las Cruzadas, como instituciones caracterizadas, en sus inicios,
por su naturaleza sustancialmente castrense, su intenso caracter religioso y su
estricta dependencia eclesidstica y que, a partir del siglo XIV, va a dar paso a las
Ordenes de Caballeria propiamente dichas u Ordenes capitulares, creadas por
los monarcas feudales, en las que, aun manteniéndose una rigurosa disciplina
militar, el juramento de fidelidad y los valores cristianos, no se impedia la vida
estrictamente secular del ordenado'.

Tanto en las primitivas Ordenes militares como en las caballerescas poste-
riores, sus integrantes pertenecian a la nobleza. De ahi que, en la Edad Moderna,
fuera decayendo la relevancia y la trascendencia politico-social de unas insti-
tuciones discordantes con la nueva sociedad pretendidamente igualitaria. En su
lugar aparecerdn las Ordenes de Mérito, denominadas asi porque el acceso a

12 Vid. A. de Ceballos-Escalera y Gila y F. Garcia-Mercadal y Garcia-Loygorri, Las Ordenes
y condecoraciones civiles del Reino de Espaiia, cit., pp. 64-65.

13 Cfr. M. Moliner, Diccionario de Uso del Espariol, tomo 1, Gredos, Madrid, 1990, p. 712.

14 Vid., acerca de la distincién entre las Ordenes Militares y las Ordenes de Caballeria, A. de
Ceballos-Escalera y Gila y F. Garcia-Mercadal y Garcia-Loygorri, Las Ordenes y condecoraciones
civiles del Reino de Esparia, cit., pp. 60-61.
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ellas no va a estar reservado a la nobleza, sino que vendra determinado por el
mérito del ciudadano. De esta forma, el monarca podrd distinguir a los stbditos
que reunan un particular merecimiento personal con su ingreso en una Orden,
cuyo significado es ahora estrictamente premial, esto es, de reconocimiento o
recompensa.

4. Las Ordenes civiles actualmente vigentes en Espaiia son la Insigne Orden
del Toisén de Oro (1430), la Real y Distinguida Orden de Carlos III (1771), la
Real Orden de Isabel la Catdlica (1815), la Orden Civil de Alfonso X el Sabio
(1939), continuadora de la Orden Civil de Alfonso X1I (1902), la Orden del Mérito
Agrario, Pesquero y Alimentario (1987), que sustituy6 a la Orden del Mérito
Agricola (1905), la Orden del Mérito Civil (1926), la Orden Civil de Sanidad
(1943), que sustituy6 a la Orden Civil de Beneficencia (1856), la Orden de la
Cruz de San Raimundo de Pefiafort (1944), la Orden del Mérito Postal (1960), la
Orden del Mérito Policial (1964), la Real Orden del Mérito Deportivo (1982), la
Orden Civil de la Solidaridad Social (1988), la Orden del Mérito Constitucional
(1988), Ia Orden al Mérito del Plan Nacional sobre Drogas (1995), la Orden Civil
del Mérito de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (1997),
la Real Orden de Reconocimiento Civil a las Victimas del Terrorismo (1999),
la Orden Civil del Mérito Medioambiental (2009) y la Orden del Mérito de la
Guardia Civil (2012).

Ha de significarse que algunas de las Ordenes citadas, aun cuando formal
o nominalmente lo son, carecen del sentido corporativo y estructura jerarquica
que caracteriza a las Ordenes de Mérito, tratindose, en lo sustancial, de conde-
coraciones en las que sus clases no son propiamente categorias ni establecen una
jerarquia entre sus poseedores, sino que tan s6lo responden a la importancia o
trascendencia de la actuacién o comportamiento recompensado.

Por otra parte, no hemos incluido, pese a estar vigente, dada su escasa rele-
vancia desde hace afios, la Real Orden de Damas Nobles de la Reina Maria Luisa
(1792). Estan, asimismo, vigentes las Ordenes de Africa (1933) y de Cisneros
(1944), pero no se conceden desde 1977. En cambio, debe considerarse tacita-
mente suprimida la Orden Imperial del Yugo y las Flechas (1943), que sustituy6
a la Orden Imperial de las Flechas Rojas (1937).

5. Por tltimo, debe dejarse constancia de que el Consejo de Ministros, en
su reunién del dia 12 de julio de 1973, acord6 unas Normas sobre Ordenes y
Condecoraciones que se vienen considerando vigentes, pese a no haber sido
publicadas en el Boletin Oficial del Estado.

15 Estas normas se encuentran recogidas por A. de Ceballos-Escalera y Gila y F. Garcia-Mer-
cadal y Garcia-Loygorri en el apéndice documental de su obra Las Ordenes y Condecoraciones
civiles del Reino de Esparfia, cit., pp. 414-416.



La Real Orden del Mérito Deportivo

De tales normas s6lo hay una de caricter general, conforme a la cual, «la
creacién de nuevas Ordenes y Condecoraciones y las modificaciones relativas
a las ya existentes requerirdn acuerdo del Consejo de Ministros» (Norma 2.%).

En lo demds, las Normas s6lo son aplicables a las Ordenes Civiles de Car-
los 111, Isabel la Catdlica, Mérito Agrario, Pesquero y Alimentario, Mérito Civil,
Alfonso X el Sabio, San Raimundo de Pefiafort y Mérito Constitucional, asi
como a las Grandes Cruces y Cruces de 1.* Clase de las Ordenes del Mérito
Militar, Naval o Aerondutico con distintivo blanco'®.

De aqui que sélo estas Ordenes tienen acceso al Registro de Ordenes y
Condecoraciones, que crea la Norma 4.7, adscribiéndolo a la Subsecretaria de la
Presidencia del Gobierno'”. Y sélo en ellas resultan preceptivas las exigencias
en orden a la anotacion de las propuestas y toma de razén por el Registro que
establecen las Normas 5.* a 9.2

No afectan, pues, estas Normas a la Real Orden del Mérito Deportivo, que,
por tal razén, queda excluida del Registro de Ordenes y Condecoraciones.

III. ANTECEDENTE: LA MEDALLA DEL MERITO DEPORTIVO

1. La Real Orden del Mérito Deportivo tiene su origen y antecedente directo
en la condecoracidn creada por el General Franco, mediante Decreto de 18 de
abril de 1952, y que se denominé Medalla del Mérito Deportivo'®.

El objeto de la misma era «premiar las actuaciones mds destacadas en el
aspecto deportivo» y «promover y encauzar un beneficioso espiritu de emulacién
en el mismo orden», asi como también «poder establecer la adecuada correspon-
dencia con paises que la tienen ya instituida».

La condecoracién respondia, en definitiva, a la necesidad de dar puiblico
reconocimiento a quienes «sobresalfan extraordinariamente en la practica del
deporte o contribuian notoriamente a su desarrollo y esplendor».

16 La Norma 10.% incluye la Orden del Yugo y las Flechas, que, como hemos indicado, puede
considerarse ticitamente suprimida, asi como las Ordenes de Africa y Cisneros, actualmente en
desuso. También figura la Orden de Beneficencia, sin que conste la aplicacion de estas Normas a
la posterior Orden de Sanidad. En cambio, no hace referencia a la Orden del Mérito Constitucional,
a la que se aplican estas disposiciones a partir de su creacién en 1988.

17 Los ficheros de datos de caréicter personal de este Registro estdn determinados y regidos
por el Anexo III de la Orden PRA/1873/2016, de 30 de noviembre, por la que se regulan ficheros
de datos de cardcter personal gestionados por el Ministerio de la Presidencia y para las Adminis-
traciones Territoriales y sus organismos publicos adscritos (BOE nim. 300, de 13 de diciembre).

18 Este Decreto de 18 de abril de 1952, refrendado por el Ministro Secretario General del
Movimiento Raimundo Ferndndez-Cuesta y Merelo, estd publicado en el Boletin Oficial del Estado
nim. 161, de 9 de junio.
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Este tipo de medidas era especialmente acorde con un régimen en el que el
deporte, gestionado por el propio Movimiento, se concibié como un instrumento
de propaganda tanto dentro como fuera del pais'.

La Medalla del Mérito Deportivo se podia conceder tanto a personas fisicas
como juridicas, nacionales o extranjeras, siempre que «hayan destacado noto-
riamente en la practica del deporte o [en] el fomento, difusion, organizacion o
desarrollo del mismo, asi como de la educacion fisica, creando, dotando o mejo-
rando centros, sociedad o competiciones, o hayan contribuido notoriamente a su
mayor esplendor mediante la prestacion de servicios extraordinarios de cualquier
clase» (art. 1.°). Para la concesion se tendra en cuenta «tanto como los resulta-
dos técnicos alcanzados, el tono correcto y caballeroso que haya presidido cada
actuacion deportiva y, sobre todo, el espiritu demostrado en la personal defensa
del deporte espaiiol, asi como la colaboracién que se haya prestado a nuestra
Patria por los deportistas o entidades extranjeras» (art. 6.°).

Las categorias de la condecoracién fueron cuatro: Medallas de Oro, de Plata
y de Bronce y Placa. Esta tltima estuvo inicialmente configurada como una tnica
categoria (art. 2.°), aunque también era de oro, plata o bronce, de forma que se
concedia a corporaciones y asociaciones «segtin su clase respectiva» (art. 4.°).

La Medalla de Oro se concedia mediante Orden de la Secretaria General del
Movimiento, sin que, tratdndose de recompensas individuales, pudieran otorgarse
mads de diez al afio ni sus poseedores superar el nimero de cincuenta. Cuando la
condecoracion distinguia a un colectivo, las Medallas de Oro estaban limitadas
a tres por afio, sin que el nimero total de entidades distinguidas pudiera superar
las veinticinco.

La Medalla de Plata y la de Bronce podian, asimismo, concederse a «per-
sonas individuales o colectivas», pero en estas dos categorias por la Delegacion
Nacional de Deportes sin limitacién en cuanto a su nimero (art. 2.°). La conce-
sidén de tres medallas de Bronce daba derecho a una de Plata (art. 5.°).

La Medalla del Mérito Deportivo, en sus tres primeras categorias, constaba
de los mismos motivos?” aunque se distinguian las concedidas por méritos con-

9 Vid., sobre esta época en que el deporte estuvo indudablemente al servicio del régimen,
G. Real Ferrer, Derecho piiblico del deporte, Civitas-Secretariado de Publicaciones de la Univer-
sidad de Alicante, Madrid, 1991, pp. 325-349.

2 La medalla se componia «de un medallén en cuyo interior habrd una cruz plana que se
ensanchard en sus extremos formando una figura de cinco caras o lados, teniendo las caras inme-
diatas a la central una saja en forma de grano de trigo contorneada en borde cincelado; el fondo,
de esmalte traslicido azul ultramar sobre motivos decorativos tallados. En el centro de la cruz
lleva un circulo de esmalte también traslicido de color azul celeste, representando el aire libre
donde se celebran los deportes. Sobrepuesto en el centro y brazo vertical superior, una Victoria
alada, en cuyos brazos extendidos ofrece unas coronas de laurel. Esta figura sobresaldrd a medio
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traidos en la practica del deporte de las otorgadas por otros tipos de merecimien-
tos por el color de la cinta. En el primer caso, «azul ultramar por la Falange, el
borde blanco por la Tradicion y en el centro la bandera nacional». En el segundo,
«la cinta sera toda ella de color blanco».

Los condecorados con Medalla de Oro podian usar una miniatura de la
misma en el ojal, mientras que los poseedores de las Medallas de Plata y de
Bronce utilizarian «una roseta de color o colores que correspondan a la cinta
de su medalla respectiva y en cuyo centro figuren los aros olimpicos en plata o
bronce, conforme a su categoria».

La Placa, que, segin se ha expuesto, tenia por finalidad el reconocimiento
institucional a corporaciones y asociaciones, era de 20 por 15 centimetros. Y en
ella figuraba «grabada la Medalla del Mérito Deportivo, el nombre de la entidad
premiada y la fecha de su concesion» (art. 4.°).

Se determinaba, por ultimo, respecto al procedimiento de concesion, que
las propuestas serian tramitadas por la Delegacién Nacional de Deportes con
instruccidn de un expediente sumario «a fin de acreditar y valorar los mereci-
mientos en que se funden», previéndose la intervencion del Ministerio de Asuntos
Exteriores en las condecoraciones otorgadas a personas extranjeras, exigiéndose
su publicacién en boletin oficial y estableciéndose el caracter gratuito de los
diplomas acreditativos (art. 3.°).

2. El indicado régimen normativo de la Medalla del Mérito Deportivo fue
confirmado, con minimas alteraciones, por el Decreto 52/1969, de 11 de enero?.

El cambio més sustancial consisti6 en limitar las Medallas, en sus tres cate-
gorias, a las personas fisicas, quedando, para «premiar a las personas colectivas»,
la Placa, a la que también se confieren las tres categorias de Oro, Plata y Bronce
(art. 2.°).

No obstante, como adelanta el preambulo del Decreto, su promulgacién obe-
decia prioritariamente a la necesidad —derivada del auge del deporte espanol—
de conceder mds Medallas de Oro de las cincuenta permitidas por el Decreto de
1952. Necesidad que se solventd con la prevision de que la Medalla y la Placa
de Oro no tendran «limitacion alguna en cuanto a su nimero cuando se trate de
premiar méritos en la practica del deporte o de la educacioén fisica». En cambio,

relieve del plano. A continuacién de ésta y sobre el brazo vertical superior, los aros olimpicos, que
servirdn de pasador a la cinta. Sobre el brazo inferior, el escudo nacional en esmalte y rodedndolo
una cinta de esmalte blanco con la inscripcion “Al mérito en el deporte”. La cruz ird enmarcada
en un circulo cuyo contorno rodeard una corona de laurel. El metal de dicho circulo serd de oro,
plata o bronce, segin las distintas categorias de las Medallas».

2l Este Decreto, refrendado por el Ministro Secretario General del Movimiento José Solis
Ruiz, se encuentra publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 15, de 17 de enero de 1969.
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«para recompensar otros méritos no se podrdn conceder mas de tres Medallas
de Oro por afio si alcanza a cincuenta el nimero de quienes la posean por unos
u otros motivos» (art. 5.°).

En lo demads, se reproduce el Decreto de 1952, con escasas modificaciones
en su contenido, siendo estas ultimas, ademas, de minima entidad, como susti-
tuir la compleja descripcién de la cinta de las Medallas concedidas por méritos
contraidos en la préctica deportiva, que ahora pasa a ser un simple «distintivo
azul», sin referencia ya a la Falange (art. 2.°), o permitir que los condecorados
en cualquiera de sus modalidades pudieran «usar habitualmente una miniatura
de la misma, que serd llevada en el ojal» (art. 3.°).

Por ultimo, cabe destacar como, en esta reforma de 1969, la Medalla del
Meérito Deportivo pas6 a ser Medalla al Mérito Deportivo.

IV. LA REAL ORDEN DEL MERITO DEPORTIVO

1. INTRODUCCION

La Real Orden del Mérito Deportivo fue creada por Real Decreto 1523/1982,
de 18 de junio?, como reconocimiento y estimulo «a quienes se distinguen de
forma eminente en la practica deportiva, en la ensefianza de la educacion fisica
o en la direccién, organizacién, promocion y desarrollo de la educacion fisica
y del deporte en cuanto factores imprescindibles en la formacién y desarrollo
integral de la persona». Asi lo sefiala el predimbulo del citado Real Decreto y lo
reproduce el articulo 1.° (Objeto) de la Ordenanza de la Real Orden del Mérito
Deportivo, aprobada por Orden de 24 de septiembre de 1982%.

La propia norma de creacion fundamenta esta medida premial en el necesario
fomento de la educacién fisica y el deporte como principio rector en la actua-
cién de los poderes puiblicos consagrado en el articulo 43.3 de la Constitucién
y concretado por la entonces vigente Ley 13/1980, de 31 de marzo, en las atri-
buciones conferidas a la Administracién para impulsar, promocionar y difundir
la actividad fisica y el deporte®.

La creacion, ordenacién y mantenimiento de la Real Orden del Mérito
Deportivo es, pues, una medida premial honorifica de fomento con la que el

22 Boletin Oficial del Estado nim. 167, de 14 de julio. Esta disposicién fue reformada por
Real Decreto 694/2010, de 20 de mayo (BOE nim. 125, de 22 de mayo).

2 Orden de 24 de septiembre de 1982, por la que se aprueba el Reglamento que establece la
Ordenanza de la Real Orden del Mérito Deportivo (BOE nim. 231, de 27 de septiembre). Esta dis-
posicién fue reformada por Orden PRE/1340/2010, de 21 de mayo (BOE nim. 126, de 24 de mayo).

2 Vid., sobre la actividad publica de fomento en la esfera deportiva, L. M.* Cazorla Prieto,
Deporte y Estado, Labor, Barcelona, 1979, pp. 179-185.
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Estado pretende reconocer a quienes, por actividades destacadas o por un com-
portamiento ejemplar, contribuyen a la promocién del deporte en sus distintos
ambitos y facetas, y a la vez difundir dichos méritos como impulso e incentivo
para el resto de la sociedad.

No es, sin embargo, el ingreso en esta Real Orden la Gnica medida premial
honorifica del Estado en materia deportiva, lo que —innecesariamente— ha tra-
tado de evidenciar la disposicion adicional unica de la Ordenanza, segtn la cual, lo
establecido en ella «se entiende sin perjuicio de la concesién anual de los premios
y trofeos que tradicionalmente se otorgan por el Consejo Superior de Deportes»2.

La prelacién de las Ordenes espafiolas se basa en su antigiiedad, esto es,
viene determinada por la fecha de su creacién. A tal efecto, en el caso de la
Real Orden del Mérito Deportivo, no puede considerarse como tal el afio de
creacion de la Medalla (1952), segin sefiala a veces la doctrina?®, sino el afio de
creacion de la Orden (1982). Distinto es el caso de las Ordenes reformadas, que
mantienen la prelacién determinada por la fecha de creacién de la Orden inicial.
De acuerdo con tal criterio, la Real Orden del Mérito Deportivo se situaria tras
las Ordenes del Tois6n de Oro, de Carlos 111, de Alfonso X el Sabio, del Mérito
Agrario, Pesquero y Alimentario, del Mérito Civil, de Sanidad, de la Cruz de
San Raimundo de Penafort, del Mérito Postal y del Mérito Policial. Asimismo,
le precederian la Real Orden de Damas Nobles de la Reina Maria Luisa y las
Ordenes de Africa y de Cisneros, aun cuando hayan dejado de concederse.

La Real Orden tiene su sede en el Consejo Superior de Deportes. Alli, en la
Secretaria, «se tramitardn los expedientes, se extenderan los titulos y certifica-
dos y se custodiaran los documentos y sellos de la Orden y los libros registros
correspondientes» (art. 14 OMD).

2. DESTINATARIOS

Cualquier persona —fisica o juridica, espafiola o extranjera— puede ser
propuesta para su ingreso en la Real Orden del Mérito Deportivo cuando retdna
los merecimientos que lo justifiquen. Incluso puede concederse el ingreso a titulo
postumo. Y, aunque no conozco precedente, no hay obsticulo técnico juridico

5 Entre estos otros reconocimientos, cabe destacar los Premios Nacionales del Deporte, que,
desde 1982, son otorgados anualmente por el Consejo Superior de Deportes y entregados por la
Casa Real. Con ellos se distingue a deportistas, clubes, federaciones, asociaciones y demds enti-
dades que han destacado por su excelencia deportiva o promocién del deporte. Estos galardones
agrupan premios y trofeos, entre los que destacan los concedidos al mejor deportista espaifiol del
afio en sus categorias masculina y femenina.

2 Asi, A. de Ceballos-Escalera y Gila y F. Garcia-Mercadal y Garcia-Loygorri, Las Ordenes
y condecoraciones civiles del Reino de Espaiia, cit., p. 81.
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que impida conceder la condecoracién a una persona juridica disuelta. Pensemos
en la sociedad creada para unos Juegos Olimpicos que queda disuelta con la
finalizacion de estos, después de haber prestado unos servicios extraordinarios
al deporte espafiol. Cuando se concede a una persona fisica, la distincién es
estrictamente individual y, en ningtn supuesto, es transmisible.

Los merecimientos que justifican el ingreso en la Real Orden se contraen,
en sintesis, a haberse distinguido notoriamente en la préctica del deporte o en
el fomento y ensefanzas de la educacion fisica, o haber prestado eminentes
servicios en la investigacion, difusién, organizacién y desarrollo de la cultura
fisica y del deporte (art. 2.° RDMD). Esta referencia genérica se completa con
un listado de méritos de mayor especificidad que enumera el articulo 15 de la
Ordenanza. Tales méritos son:

a) Destacar notablemente y de forma reiterada en la practica de una o varias
modalidades deportivas, o en la direccién, organizacién, promocidn, investi-
gacion y desarrollo de la educacién fisica y del deporte a titulo personal o
institucional.

b) Efectuar una labor de servicio extraordinario y de incontrastable mérito
al mundo del deporte y de la educacion fisica sin remuneracion.

¢) Acreditar diez afios, aunque no sean consecutivos, o la permanencia
durante tres o mds consecutivos en puestos de especial responsabilidad o de
eleccién, con reconocida laboriosidad y ejemplaridad en el cumplimiento de
las misiones que el cargo o empleo impongan en el servicio de cualesquiera
Administraciones Publicas, en el drea del deporte y de la educacién fisica o en
el servicio a las estructuras asociativas de caracter deportivo.

d) El fomento o promocién de la educacion fisica y del deporte mediante
aportacién desinteresada de capital, renta o cualesquiera otros medios materiales
de notable trascendencia.

e) Las destacadas iniciativas y hechos ejemplares que se hagan acreedo-
res del piblico reconocimiento por su trascendencia y repercusion en el orden
deportivo.

Pero, junto a estos méritos —que el precepto relaciona como niimerus aper-
tus, al indicar que no son los «uinicos»— debiera tenerse en cuenta, para el
ingreso en la Orden, la concurrencia en el propuesto de virtudes personales que
lo hagan acreedor a tal distincion. Valores propios del deporte, como el respeto,
el esfuerzo, la capacidad de sacrificio, el espiritu de superacion, la disciplina, la
competitividad, el compafierismo, la solidaridad, la capacidad de liderazgo, la
ejemplaridad o el juego limpio deben ser considerados. Y, desde luego, determi-
nados antecedentes, como una sancién por dopaje o la probada implicacién en
un amafio de partidos, deberian ser absolutamente incompatibles con el ingreso
en la Real Orden del Mérito Deportivo.

12



La Real Orden del Mérito Deportivo

3. CATEGORIAS

Las categorias de la Real Orden del Mérito Deportivo son cuatro (Gran Cruz,
Medalla de Oro, Medalla de Plata y Medalla de Bronce) cuando se concede a titulo
individual y tres (Placa de Oro, Placa de Plata y Placa de Bronce) cuando se con-
cede a personas juridicas, organismos o entidades (arts. 3.° RDMD y 2.° OMD).

No establece el Real Decreto, como tampoco la Ordenanza, cudl deba ser
el criterio para elegir la categoria de ingreso en la Orden, que unas veces serd
exclusivamente en funcion de la entidad de los merecimientos, mientras en otras
vendra determinada por la condicién personal, el nivel administrativo o el rango
politico del condecorado.

El nimero de distinciones que se podrd conceder, a titulo individual, sin
contar las otorgadas a extranjeros, es de quinientas Grandes Cruces y mil Meda-
llas de Oro (art. 3.1 OMD). No hay limitacién para las Medallas de Plata o de
Bronce, como tampoco en el caso de las tres categorias previstas para distinguir
a las personas juridicas, organismos o entidades?’.

Dentro de cada una de las categorias «no se podra ostentar mas que una
sola distincion» (art. 3.2 OMD), al no tratarse de condecoraciones propiamente
dichas. Por el mismo motivo, como ya hemos advertido, s6lo puede ostentarse
una categoria. Quien, perteneciendo a la Real Orden del Mérito Deportivo en su
categoria de Medalla de Bronce, es promocionado a la Medalla de Plata, pierde
el grado inferior, ostentando desde ese momento tinicamente el superior.

No se prevé, en el régimen vigente, norma alguna sobre la promocién o
ascenso de categoria, por lo que el mismo se conseguira tan sélo con una nueva
concesion de ingreso en la categoria superior con aplicacion, en todos sus aspec-
tos, de las normas generales.

4. DISTINTIVOS

Como distintivos generales, la Real Orden del Mérito Deportivo dispone de
un estandarte insignia®® y de un escudo emblema?’, que son objeto de muy prolija

27 Las Normas sobre Ordenes y Condecoraciones de 12 de julio de 1973 establecen, como
exigencias para la tramitacién de condecoraciones, que el propuesto no hubiese recibido alguna
condecoracion por la misma causa ni hubiese recibido otra condecoracién dentro de los dos afios
anteriores, exceptudndose las concesiones a titulo péstumo, por razén de jubilacién o cese en cargos
puiblicos de la Administracién del Estado o a sibditos extranjeros (Norma 7.%). No obstante, estas
normas no incluyen, en su dmbito material objetivo de aplicacién, a la Real Orden del Mérito
Deportivo (Norma 10.%).

28 Dispone el articulo 7.° de la Ordenanza que «el estandarte-insignia de la Real Orden del
Mérito Deportivo es vexilolégicamente civico-herdldico, rectangular en vertical, en proporcion
de un metro en vertical por medio metro en horizontal farpado de seis rectingulos de diez centi-
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descripcién en la Ordenanza, lo mismo que las insignias correspondientes a cada
una de las categorias: Gran Cruz*’, Medallas®' y Placas®.

metros cada uno en lo vertical, quedando entre ellos unos proporcionales espacios horizontales,
siempre inferiores a sus dimensiones también horizontales y pendientes de su linea de borde
inferior. Su campo de Jupiter, zafito azur o azul (zafiro vexilolégico), ha de llevar sobre el todo
y cargado en abismo el escudo-emblema de la Real Orden y el todo estandarte flecado en sus
bordes de oro viejo menos por su parte argollada. El estandarte serd de tejido cendal (trama
de seda y pasado de lana) y argollado por su parte superior a una barra rigida cuyos extremos
anteriores a sus sendos pomos, achatado de sus finales, han de quedar pendientes de una cadena
de oro cada uno, y ambas cadenas sujetas al asta por debajo del pomo achatado que sostendrd
en coronamiento al emblema vexiloide, compuesto de un globo terrdqueo de mayor tamafio que
el pomo, en el que se encontrardn grabados los seis continentes y sus mares, dando vista por el
frente principal a los territorios espafioles y cimado de reino. El asta ha de ser rematado en su
pie por una punta fija o picacénica».

2 Segn el articulo 8.° de la Ordenanza, «el escudo-emblema de la Real Orden del Mérito
Deportivo deberd ser cuadrilongo redondeado por su parte inferior y en proporcién de siete en
vertical por seis en horizontal (escudo espaiiol). Su campo ha de ser de esmalte metal Sol, topa-
cio, oro viejo y gualdo. Sobre su todo y cargando en abismo ha de tener la medalla inscrita en
la Gran Cruz, en su forma de Cruz sencilla, encirculada patada y ensanchada, segin se describe
en el articulo siguiente. La armeria (escudo-emblema) propiamente dicha, ha de llevar por tim-
bre la corona del Reino de Espafia. Por debajo de la armeria ha de llevar en divisa de esmalte
metal Luna, perla, plata o blanco el lema en esmalte de color Saturno, diamante, sable o negro
“NOBLEZA DEPORTIVA”».

30 En el articulo 9.1 de la Ordenanza se describe la Gran Cruz asi: «Adherida a una placa
en estrella radiante de ocho puntas, toda ella estriada y en esmalte metal Sol, topacio, oro viejo o
gualdo, y de 90 mm. en su mdximo didmetro, ha de encontrarse la sencilla Cruz de la Real Orden,
encirculada patada y ensanchada en ambos lados de cada uno de sus brazos, de menos a mds desde
sus nacimientos, en curvas laterales que ha de llegar a sus extremos diestros y siniestros hasta que-
dar unidos sus brazos con sus contiguos formando una circunferencia, cuyo maximo didmetro no
sobrepasard los 60 mm. Su campo ha de ser todo €l en esmalte color Jupiter, zafiro o azur o azul.
Rodeando al circulo interior y cargando a la Cruz ha de llevar una corona olimpica, compuesta de
dos ramas de olivo en esmalte color Venus, esmeralda, sinople o verde, con sus correspondientes
frutos u olivas en esmalte color Saturno, diamante, sable o negro, y sus sendos troncos, de diestra
sobre siniestra enlazados en la punta de la formada corona olimpica, en esmalte color verdinegro.
Cargando en abismo o centro corazén de la Cruz y cargando también sobre los mencionados tron-
cos de la corona de olivo, ha de encontrarse la antorcha olimpica. El guarda Hachén de esmalte
metal Sol, topacio, oro viejo o gualdo ha de estar lazado a los mencionados extremos en punta
de las ramas con una cinta de esmalte metal Luna, perla, plata o blanco y sobre el centro de la
Cruz su llama de esmalte color Marte, rubi, gules o rojo flameada de esmalte metal Luna, perla,
plata o blanco. En el circulo central de la Cruz y en su semicirculo superior prolongandose en
sus extremos inferiores, pero sin cerrarse, y rodeando a la flama de la llama, ha de encontrarse
cargando una cinta de esmalte metal Luna, perla, plata o blanco con la inscripcion en esmalte color
Saturno, diamante sable o negro: “AL MERITO DEPORTIVO-ESPANA”. Cimando a la corona
olimpica y cargando a la Cruz en jefe ha de llevar la corona Real de Espafia».

Por su parte, el articulo 10 (Bandas de la Gran Cruz) determina que «los Caballeros usardn
una banda de moaré de seda de diez centimetros de ancho. Dicha banda sera terciada, listada o
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La proteccion de estos distintivos y de las insignias tiene lugar a través de
la prohibicién de su uso por quien no tiene derecho a ostentarlos, tema este del
que me ocuparé mds adelante.

En cuanto a su consideracién en el dambito de la propiedad industrial, el
articulo 5.° de la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas®, establece que
no podrdn registrarse como marcas los signos que reproduzcan o imiten las
condecoraciones «a menos que medie la debida autorizacién» [apart. 1)]*, esto
es, aunque se trata de una prohibicién absoluta, expresamente se permite que las
condecoraciones puedan inscribirse, como elemento integrante de una marca, si
gozan de la oportuna autorizacion®.

franjada de azur o azul a anchos iguales por color. Confeccionado con la misma ancha cinta llevara
un rosetén picado uniendo sus dos extremos, del que penderd la venera o Cruz sencilla con sus
esmaltes, metales y colores». Las Damas usardn también una banda de moaré de seda, pero de
nueve centimetros de ancho. Dicha banda serd terciada, listada o franjada de azur o azul, sinople
o verde y azur o azul a anchos iguales o de tres centimetros por color. Confeccionado con la
misma ancha cinta llevard un rosetén picado uniendo sus dos extremos, del que penderd también
la venera o Cruz sencilla con sus esmaltes, metales y colores».

3! Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ordenanza, las Medallas de Oro, Plata y
Bronce «han de ser iguales a la Cruz sencilla inscrita en la Gran Cruz que han de estar troqueladas
o acufladas en sus respectivos metales, careciendo del esmalte color Jupiter, zafiro, azur o azul
de los brazos de la Cruz sencilla. Los Caballeros usardn las medallas pendientes de una cinta con
pasador en su correspondiente metal, y las Damas de una cinta en lazo. La cinta para ambos casos
serd de moaré de seda, terciada, listada o franjada de azur o azul, sinople o verde y azur o azul a
anchos iguales de un centimetro por color».

32 Segin el articulo 12 de la Ordenanza, «las Placas (cartelas) de la Real Orden del Mérito
Deportivo han de ser verticales y en oro, plata o bronce y sus dimensiones de treinta centime-
tros en lo vertical por veinte centimetros en lo horizontal. Las Placas deberdn llevar en su mitad
superior, adherida la sencilla Cruz de la Real Orden en sus esmaltes propios, metales y colores.
En una linea grabada sobre la sencilla Cruz adherida figurard la inscripcién “REAL ORDEN
AL MERITO DEPORTIVO™, y en la mitad inferior de la Placa figurar, igualmente grabada, la
siguiente inscripcién “PLACA DE (oro, plata o bronce, segtin los casos) OTORGADA A...”».
Debajo de esta inscripcion se grabard la fecha de otorgamiento de la Placa.

3 Boletin Oficial del Estado nim. 294, de 8 de diciembre.

3 Téngase en cuenta que esta prevision normativa estd redactada conforme a lo dispuesto
por el articulo 1.3 del Real Decreto-ley 23/2018, de 21 de diciembre, por el que se transponen
directivas en materia de marcas, transporte ferroviario y viajes combinados y servicios de viaje
vinculados (BOE nim. 312, de 27 de diciembre), y en concreto la Directiva (UE) 2015/2436, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2015, relativa a la aproximacidn de las
legislaciones de los Estados miembros en materia de marcas.

3 Vid. C. Lema Devesa y P. Fernandez Carballo-Calero, «La marca y las denominaciones de
origen», en Derecho Mercantil, 15.* edicién, coord. por G. J. Jiménez Sanchez y A. Diaz Moreno,
vol. II, Marcial Pons, Madrid-Barcelona-Buenos Aires-Sao Paulo, 2013, pp. 175-176.
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5. ESTRUCTURA

Como sefialan De Ceballos-Escalera y Garcia-Mercadal, las actuales Orde-
nes de Mérito han mantenido la tradicién, iniciada en las antiguas Ordenes
caballerescas, de conceder la jefatura o suprema autoridad estructural al Rey con,
por lo comdn, el titulo de Gran Maestre o Maestre*®. Y asi sucede en la Real
Orden del Mérito Deportivo, cuyo Maestre es «Su Majestad el Rey de Espaiia»,
que, en sus funciones, estd asistido por un Canciller y un Vicecanciller, que, tras
la reforma de 2010, son, respectivamente, el Secretario de Estado Presidente
del Consejo Superior de Deportes y el Director General de Deportes de dicho
organismo?’. El Fiscal es designado por el Canciller a propuesta del Vicecanci-
ller (art. 13 OMD). La Secretaria de la Real Orden, que se ubica en el Consejo
Superior de Deportes, corresponde a un empleado publico de este organismo,
que sera designado por el Secretario de Estado Presidente del Consejo Superior
de Deportes (art. 14 OMD)*,.

La Real Orden del Mérito Deportivo, a diferencia de la mayor parte de las
Ordenes de Meérito, no prevé la existencia de un Consejo como érgano cole-
giado de gobierno, de forma que éste corresponde, en exclusiva, a sus érganos
unipersonales, cuyas competencias no vienen relacionadas de forma especifica
por la Ordenanza. Como unicas atribuciones que, de modo expreso, constan en
el conjunto de normas reguladoras, estdn las siguientes:

a) Al Canciller se le atribuye la propuesta de ingreso en la Real Orden (art.
16.1 OMD) y su concesion, salvo en la categoria de Gran Cruz (art. 16.4 OMD),
asi como la autorizacién de los titulo (art. 18 OMD).

b) Al Vicecanciller le corresponde, como funcién prioritaria, la tramitacion
de los expedientes de concesion (art. 16.2 OMD), si bien puede también formular
propuestas de ingreso (art. 16.1 OMD) y autorizar los titulos en determinados
supuestos (art. 18 OMD).

c) Al Secretario se le asigna la extension de los certificados y titulos (art.
14 OMD) y la toma de razén de su expedicion (art. 6. OMD). Asimismo, le
corresponde la custodia de los documentos y sellos de la Orden y los libros
registro correspondientes (art. 14 OMD).

36 A. de Ceballos-Escalera y Gila y F. Garcia-Mercadal y Garcia-Loygorri, Las Ordenes y
condecoraciones civiles del Reino de Esparia, cit., p. 74.

37 Antes de la reforma operada por la Orden PRE/1340/2010, de 21 de mayo (BOE ndm.
126, de 24 de mayo), correspondia la Cancilleria al Ministro de Cultura, ostentando el cargo de
Vicecanciller el Secretario de Estado Presidente del Consejo Superior de Deportes.

3 Hasta la reforma de este precepto por la Orden referenciada en la nota anterior, la Secretaria
correspondia al Jefe del Gabinete de Cooperacion Internacional y Protocolo.
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d) El Fiscal informard preceptivamente todas las propuestas de ingreso (art.
16.2 OMD) e intervendrd en el expediente tramitado para la desposesion de
distinciones (art. 20 OMD).

6. CONCESION: PROCEDIMIENTO™

El procedimiento de concesién del ingreso o promocién en la Real Orden del
Mérito Deportivo se inicia de oficio por el Consejo Superior de Deportes, bien a
propuesta del Canciller o Vicecanciller de la Real Orden, esto es del Secretario
de Estado Presidente del Consejo o de su Director General de Deportes, bien en
virtud de mocién razonada de los clubes deportivos, de las sociedades anénimas
deportivas, de las federaciones deportivas espafiolas, de las ligas profesionales,
de los entes de promocién deportiva o de corporaciones, entidades u organismos
publicos (arts. 4. RDMD y 16.1 OMD). No estd prevista la autopostulacion,
que, como se ha advertido, es, en todo caso, «de muy mal tono», siendo incluso
en algunas Ordenes causa de impedimento perpetuo®.

El cumplimiento de las condiciones de concesion del ingreso o la promocién
y la valoracion de los méritos del propuesto se llevan a efecto en un expediente
cuya tramitacién corresponde al Director General de Deportes, quien recabard
—de no constar en la propuesta 0 mocién inicial— el historial de la persona o
entidad propuesta y, en su caso, la justificacién que avale documentalmente la
concesion del distintivo, asi como el informe preceptivo del Fiscal. Cuando la
propuesta recaiga en una persona o entidad extranjera serd asimismo preceptivo
un informe previo del «representante de Espafia en la Nacién a que pertenezca
la persona que se trate de condecorar». Completo el expediente, lo elevard al
Secretario de Estado Presidente del Consejo Superior de Deportes (arts. 5.° y
16.2 OMD).

En la categoria de Gran Cruz, el ingreso o promocion en la Real Orden del
Meérito Deportivo se conferird mediante Real Decreto acordado por el Consejo
de Ministros (art. 5.1 RDMD), a propuesta del titular del Ministerio al que esté
adscrito el Consejo Superior de Deportes, a cuyo Presidente le corresponde la
iniciativa (art. 16.3 OMD).

3 El procedimiento de concesion resulté sustancialmente afectado por la reforma de 2010
(RD 696/2010, de 20 de mayo, y O. PRE/1340/2010, de 21 de mayo), con la que, por una parte,
se concentrd el gobierno de la Real Orden en el Consejo Superior de Deportes, suprimiendo las
competencias que, hasta ese momento, correspondian al Ministro y, por otra, salvo en el caso de
la Gran Cruz, se unifica y simplifica el procedimiento y la misma concesién de las distinciones.

4 Cfr. A. de Ceballos-Escalera y Gila y F. Garcia-Mercadal y Garcia-Loygorri, Las Ordenes
y condecoraciones civiles del Reino de Espaiia, cit., p. 77.
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La concesion de las restantes distinciones corresponde al Secretario de
Estado Presidente del Consejo Superior de Deportes, que la materializard en la
oportuna Resolucién (arts. 5.2 RDMD y 16.4 OMD).

Debe advertirse, sin embargo, que el ingreso en la Real Orden del Mérito
Deportivo, sea por Real Decreto, en el caso de la Gran Cruz, sea por Resolucién
del Presidente del Consejo Superior de Deportes en las demds categorias, es
siempre concedido en nombre de Su Majestad el Rey, segin se hace constar en
los titulos correspondientes.

La concesion es, en otro orden, una actividad administrativa basicamente dis-
crecional, como acontece en casi todas las condecoraciones civiles, en las que, a
diferencia de las militares, aunque haya que respetar un procedimiento de conce-
sién y partir de unos hechos determinantes del propio merecimiento, éste se valora
y aprecia sin una regulacion detallada que establezca el derecho a su obtencién®*.

La concesién del ingreso o promocién se comunica, mediante oficio, a la
persona o entidad condecorada y tanto el Real Decreto, en el caso de la Gran
Cruz, como la Resolucién del Presidente del Consejo Superior de Deportes, en
las demads categorias, son objeto de publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Para acreditar el ingreso en la Real Orden del Mérito Deportivo se expide
el correspondiente titulo, que, si bien, en principio, debe ir autorizado por el

41 Cfr. R. Parada Vizquez, Derecho Administrativo, tomo 1, cit., p. 376 y, siguiéndole, L.
Cases Pallarés, «Premios, condecoraciones y honores», cit., p. 221. Asimismo, F. Garrido Falla,
Tratado de Derecho Administrativo, vol. 11 (Parte General: conclusion), 10.* edicion, Tecnos,
Madrid, 1992, pp. 306-307.

En la misma linea, A. de Ceballos-Escalera y F. Garcia-Mercadal precisan que, a tenor del
articulo 106.1 de la Constitucién espaiiola y de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencio-
so-Administrativa de 13 de julio de 1998, «la decisién gubernamental de otorgar una determinada
distincion, aun siendo en esencia un acto discrecional, y como tal no sujeto al Derecho adminis-
trativo ni residenciado en sede judicial, es controlable por los tribunales en lo que respecta a sus
elementos reglados, como son la necesidad de verificar los méritos del agraciado, y de explicitar
los motivos determinantes de la concesion con criterios de racionalidad, asi como la rigurosa
observancia de las normas de competencia, procedimiento, etcétera». Cfr. A. de Ceballos-Escalera
y Gila y F. Garcia-Mercadal y Garcia-Loygorri, Las Ordenes y condecoraciones civiles del Reino
de Espaiia, cit., p. 73.

Mas recientemente, se ha ocupado F. Garcia-Mercadal de la naturaleza juridica de la con-
cesion de honores con un detenido andlisis de la doctrina y la jurisprudencia en el que concluye
que «el que hayan de observarse ciertos requisitos a los que necesariamente deberd acomodarse
la actividad premial no empece, sin embargo, para que el criterio ultimo que inspira la decisién
misma sea discrecional y se traduzca en términos de total libertad (...) sobre la apreciacién y opor-
tunidad de otorgar o no una determinada distincién». Y es que «la discrecionalidad constituye el
elemento definidor y caracteristico de los honores y distinciones, verdadero motivo por el cual su
concesion ha estado tradicionalmente fuera de todo control jurisdiccional». Cfr. F. Garcfa-Mercadal
y Garcfa-Loygorri, «La prerrogativa regia en materia de premios y distinciones», cit., pp. 647-677.
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Canciller (art. 6.° OMD), se prevé que, en algunos casos no especificados por la
Ordenanza, la autorizacion pueda ser del Vicecanciller (art. 18). De la expedicién
del titulo tomara razdn el Secretario (art. 6.°, inciso final).

Segtn hemos expuesto, las normas del Consejo de Ministros de 12 de julio
de 1973 no son aplicables a la Real Orden del Mérito Deportivo, por lo que sus
distinciones no tienen acceso al Registro de Ordenes y Condecoraciones, que-
dando tan s6lo constancia de las mismas en el libro registro de la Orden, que se
custodia en su Secretaria. En el Registro Central de Personal podran anotarse,
a tenor de lo previsto en el Real Decreto 2073/1999, de 30 de diciembre*?, las
condecoraciones concedidas tanto al personal funcionario [art. 13.1.a), apart.
14] como al personal laboral [art. 13.1.b), apart. 10]. Por su parte, el personal
militar de carrera y de empleo de la categoria de oficial podrd anotar su ingreso
en la Real Orden del Mérito Deportivo, como cualquier otra condecoracion civil,
cuando, de conformidad con lo previsto en el Anexo 1, apartado 1.2.1.13 de la
Orden 50/1997, de 3 de abril, haya obtenido previamente «la correspondiente
autorizacién de uso sobre el uniforme cuya resolucién serd la que se anote en
este apartado»*.

No prevé la Ordenanza un especifico ceremonial para el acto de entrega de
distinciones de la Real Orden del Mérito Deportivo, pero este suele organizarse
con la debida solemnidad y con una publicidad mayor a las de otras Ordenes
de Mérito. Es ademds habitual obsequiar la insignia al condecorado, algo infre-
cuente, especialmente en el ambito civil*.

7. DERECHOS Y OBLIGACIONES

El formar parte de la Real Orden del Mérito Deportivo no comporta dere-
chos de ningtn tipo, salvo los honorificos, que se reducen a la ostentacién de las
insignias y, en algunas de sus categorias, a un especial tratamiento.

42 Real Decreto 2073/1999, de 30 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del
Registro Central de Personal y las normas de coordinacién con los de las restantes Administra-
ciones Publicas (BOE nim. 15, de 18 de enero de 2000; correccién de errores en el ndim. 29, de
3 de febrero).

4 Orden 50/1997, de 3 de abril, por el que se aprueba el modelo de hojas de servicios para el
personal militar de carrera y de empleo de la categoria de oficial (BOMD nim. 71, de 14 de abril).

El apartado 3 de la disposicién adicional 2.* del Real Decreto 1040/2003, de 1 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento General de Recompensas Militares, dispone que las recompensas
civiles «se regirdn por su normativa especifica y se reconoce su uso sobre la uniformidad, cuando
sean concedidas al personal militar, previa autorizacién del Ministerio de Defensa» (BOE ndm.
213, de 5 de septiembre; correccion de errores en el nim. 239, de 6 de octubre).

4 Asf lo indican A. de Ceballos-Escalera y Gila y F. Garcia-Mercadal y Garcia-Loygorri,
Las Ordenes y condecoraciones civiles del Reino de Espaiia, cit., pp. 85-86.
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a) La ostentacion de las insignias debe ser de acuerdo con las normas que
fija la Ordenanza y, en lo no previsto, con los usos generales. Asi, la Gran Cruz
«se ostentara sobre el costado izquierdo» (art. 9.2 OMD) con la banda de seda,
terciada «del hombro derecho al lado izquierdo» (art. 10.3 OMD). Las medallas,
en cualquiera de sus categorias, irdn en el lado izquierdo del pecho «pendien-
tes de una cinta con pasador» (art. 11.2 OMD). Las insignias pueden también
ostentarse en su version reducida, mediante miniaturas, rosetas o —en el dmbito
militar— pasadores®.

b) Los tratamientos vienen determinados en el articulo 19 de la Ordenanza,
segtn el cual, los titulares de la Gran Cruz tendran el tratamiento de «Exce-
lentisimo Sefior», los de Medalla de Oro, el de «Ilustrisimo Sefior», y los de
Medalla de Plata, el de «Seforia». Cuando la distincion sea la Medalla de Bronce
o corresponda a personas juridicas, organismos o entidades (Placas), no existird
tratamiento especial.

En cuanto a las obligaciones, el ingreso en la Real Orden del Mérito Depor-
tivo, en cualquiera de sus categorias, no comporta, en principio, mas que el
deber de observar una conducta acorde con los principios y valores propios de
esta institucion premial. Al margen de ello, sélo cabe hacer referencia a dos
previsiones de las Ordenanzas:

a) La primera de ellas establece la obligacién que tienen los pertenecientes
a las categorias de Gran Cruz y de Medalla de Oro de remitir cada tres afios a
la Secretaria de la Real Orden (Consejo Superior de Deportes) una declaracion
de residencia para constancia en los registros (art. 4 OMD). Pese a sefialarse que
el incumplimiento de tal obligacién podra determinar la «baja del agraciado» en
la Real Orden, no consta que dicha obligacién se cumpla con caricter general
ni que, por tal motivo, se haya dado de baja nunca a un miembro de la Orden.

b) Segin el articulo 17 de la Ordenanza, «la concesién de cualesquiera de
las categorias de la Real Orden del Mérito Deportivo estard sujeta al pago de
los derechos e impuestos procedentes». No obstante, desde 1980, el Impuesto
de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados s6lo grava «la
rehabilitacién y transmision de grandezas y titulos nobiliarios», sin referencia
alguna a otros honores o condecoraciones*.

# Vid. A. de Ceballos-Escalera y Gila y F. Garcia-Mercadal y Garcia-Loygorri, Las Ordenes
y condecoraciones civiles del Reino de Espaiia, cit., p. 85.

Las normas sobre «el arte y la manera de lucir las condecoraciones» pueden consultarse en
esta misma obra, pp. 243-254.

46 Articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones y Actos
Juridicos Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre
(BOE ntm. 251, de 20 de octubre).
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8. EXPULSION

El articulo 20 de la Ordenanza contempla la expulsion (desposesion) de
la Real Orden del Mérito Deportivo con indicacién de sus causas y una breve
referencia al procedimiento.

a) Las causas son la condena por la comisién de un delito doloso o la
conducta (actos) publica y notoria contraria a las razones que determinaron el
ingreso en la Real Orden.

En el primer caso, la literalidad del precepto podria llevar a considerar que
basta una sentencia condenatoria («haya sido sentenciado») para fundamentar
la expulsién del condenado. No obstante, creo que, por elementales razones
de seguridad juridica, la actuaciéon administrativa debe basarse en una condena
firme. La condena ha de ser por un delito doloso, esto es intencional.

La segunda de las causas es, ciertamente, mds indeterminada e incluye desde
actos abiertamente contrarios al «mérito deportivo» (una sancién por dopaje o la
participacién en actos de violencia en un especticulo deportivo) a comportamien-
tos continuados contrarios a los valores que determinaron la condecoracién. Los
actos han de ser, en todo caso, ptblicos y notorios, algo que no debiera requerirse
cuando los actos sean sustancialmente contrarios al «mérito deportivo» de que
debe hacer gala quien ha ingresado en la Real Orden.

b) El procedimiento de desposesion se inicia de oficio o por denuncia moti-
vada, pero entiendo que, en todo caso, serd el Secretario de Estado Presidente
del Consejo Superior de Deportes, en su condicién de Canciller de la Real
Orden, el que ordene la apertura del expediente, cuya tramitacioén correspondera
al Director General de Deportes (Vicecanciller) con asistencia del Secretario. En
el expediente se solicitard informe al Fiscal y se dard audiencia al interesado
para la proposicion de pruebas y las alegaciones que procedan. Ultimado el
expediente, se remitird al Canciller para que, en el caso de que el expedientado
ostente la categoria de Gran Cruz, bien acuerde el archivo del procedimiento,
bien lo remita al Ministro para que este lo eleve al Consejo de Ministros con
propuesta de desposesion de la distincion. En el caso de las restantes distinciones,
serd el Canciller el que, a la vista del expediente tramitado, acuerde su archivo
o la expulsion de la Orden del expedientado.

La expulsién se acordard mediante Real Decreto, en el caso de quienes
ostenten la Gran Cruz, o por Resolucién del Presidente del Consejo Superior de
Deportes, en los demds supuestos. En ambos casos, la desposesion, se publicara
en el Boletin Oficial del Estado.

Vid., sobre la evolucion normativa del Impuesto a Grandezas, Titulos, Honores y Condeco-
raciones, A. de Ceballos-Escalera y Gila y F. Garcia-Mercadal y Garcia-Loygorri, Las Ordenes y
condecoraciones civiles del Reino de Esparia, cit., p. 88, nota 59.
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9. USO INDEBIDO DE LOS DISTINTIVOS

Ya hemos indicado que la proteccion de los distintivos y las insignias tiene
lugar a través de la prohibicién de su uso indebido, esto es, por quien no tiene
derecho a usarlo o, en alglin dmbito, los usa de forma irregular.

A tal uso indebido se refiere el articulo 18 de la Ordenanza cuando establece
que «no se podré utilizar ninguna de las distinciones de la Real Orden del Mérito
Deportivo, aunque medie propuesta de autoridad o entidad competente, hasta que
el interesado haya obtenido su concesion y sacado el oportuno titulo». Si no se
dispone del titulo, aunque el ingreso en la Orden haya sido concedido, el uso
de los distintivos serd indebido conforme a la Ordenanza.

En el 4mbito penal, el uso indebido de insignias y condecoraciones vino tra-
dicionalmente considerado como un delito contra la fe publica, que cometia el que
usare publica e indebidamente insignia o condecoracion. Asi era la prevision del
articulo 324.1 del Cédigo penal de 1973%. No obstante, el Cddigo penal de 1995
lo incluyé entre las faltas, disponiendo que «el que usare publica e indebidamente
[...] insignia o condecoracidn oficiales, serd castigado con la pena de arresto de
uno a cinco fines de semana [a partir de 2003, localizacién permanente de dos
a diez dias] o multa de diez a treinta dias». Finalmente, en la reforma de 2015,
la falta pasé a ser un delito leve, que comete «el que, sin estar autorizado, usare
publica e indebidamente [...] insignia que le atribuya caracter oficial», quien «sera
castigado con la pena de multa de uno a tres meses» (art. 402 bis CP).

Pues bien, aun en el supuesto de entender que, suprimido el t€érmino «con-
decoracién», el signo distintivo de cualquiera de las categorias de la Real Orden
del Mérito Deportivo pueda considerarse una «insignia» a los efectos del nuevo
delito, esta no atribuye, por si misma, el cardcter oficial requerido por la norma
y que es interpretado restrictivamente por la doctrina y la jurisprudencia al exigir
que dicho cardcter oficial sea objeto de «una cierta utilizacién o aprovecha-
miento» por parte del sujeto*®.

En consecuencia, el uso indebido de los distintivos previstos en la Ordenanza
de la Real Orden del Mérito Deportivo carece hoy de la proteccion indirecta que,
en el dmbito penal general, suponia la tipificacién de su uso publico indebido.

Por el contrario, la legislacién militar si tipifica el uso indebido de con-
decoraciones; y lo hace con un tratamiento dual. El hecho badsico y sustancial

Y7 Vid. J. M.* Rodriguez Devesa, Derecho Penal Espaiiol, Parte Especial, 10.* edicion, revi-
sada y puesta al dia por A. Serrano Gémez, Dykinson, Madrid, 1987, pp. 1014-1015.

48 Cfr. R. De Vicente Martinez, La nueva regulacion de las faltas como delitos leves, infrac-
ciones administrativas o ilicitos civiles tras la reforma penal de 2015, Bosch, Barcelona, 2015,
pp. 144-148.
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(ostentacion por quien no tiene concedida la condecoracidn) constituye delito.
Lo comete, segtn el articulo 164 del Cédigo penal militar, «el militar que usare
publica e intencionadamente [...] medallas o condecoraciones que no tenga
derecho a usar». Por el contrario, el hecho residual (el uso no autorizado) viene
tipificado en la legislacion disciplinaria, al considerarse falta leve el «ostentar
insignias, condecoraciones u otros distintivos militares o civiles sin estar auto-
rizado para ello». Esta es la redaccion del articulo 6.15 de la Ley Orgédnica
8/2014, de 4 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
que reproduce el articulo 7.7 de la anterior Ley Organica 8/1998, de 2 de diciem-
bre®.Y, asimismo, era la del articulo 7.17 de la Ley Orgénica 11/1991, de 17 de
junio, del Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, levemente modificada en el
articulo 9.10 de la vigente Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre, que tipifica
como falta leve «ostentar sobre el uniforme cualquier insignia, condecoracion o
distintivo sin estar autorizado»>’.

De acuerdo con ello, el militar que ostentase uno de los distintivos de la Real
Orden del Mérito Deportivo sin haberle sido concedido el ingreso en la categoria
correspondiente incurriria en delito, mientras que si ostentase la condecoracién
concedida, pero sin habérsele autorizado su uso en el uniforme (como es pre-
ceptivo tanto en las Fuerzas Armadas como en la Guardia Civil), cometeria una
infraccién disciplinaria leve.

Fuera de tales supuestos, el uso indebido de los distintivos s6lo podré ser
objeto de reclamacién administrativa o civil cuando el hecho integre una infrac-
cién o un ilicito de dicha naturaleza.

V. EL CONSEJO DE NOTABLES DEL DEPORTE ESPANOL

1. El Consejo de Notables del Deporte Espaiiol fue creado, en el dmbito
de la Real Orden del Mérito Deportivo, por Resolucion de la Presidencia del
Consejo Superior de Deportes de 17 de diciembre de 2007°!, materializdndose
asi una iniciativa personal del entonces Secretario de Estado Jaime Lissavetzki,
que pretendia, por una parte, reunir en un foro de opinién y debate a las mas
relevantes personalidades del deporte espafiol —reconocidas, por tal motivo, con

4 Vid. A. Milldan Garrido, «Uso no autorizado de distintivos», en Comentarios a la Ley
Disciplinaria de las Fuerzas Armadas (Ley Orgdnica 8/1998), con jurisprudencia y formularios,
coord. por J. L. Rodriguez-Villasante y Prieto, Ministerio de Defensa, Madrid, 2000, pp. 117-122.

3 Vid. A. Millan Garrido, «Uso no autorizado de distintivos», en Comentarios a la Ley Dis-
ciplinaria de la Guardia Civil (Ley Orgdnica 11/1991), 3.* edicién, tomo I, Secretaria General
Técnica del Ministerio del Interior, Madrid, 2001, pp. 237-241.

I Boletin Oficial del Estado nim. 1, de 1 de enero de 2008.
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la maxima distincién deportiva— Yy, por otra, incorporarlas a las estructuras del
Consejo Superior de Deportes?2.

De conformidad con tal pretension, el articulo 1.° de la Resolucién crea
el Consejo de Notables en el ambito de la Real Orden del Mérito Deportivo y
establece que lo integraran «aquellas personalidades que hayan sido galardonadas
con la Gran Cruz al Mérito Deportivo».

El Consejo de Notables elegird, de entre sus miembros, a su Presidente, a
propuesta del Secretario de Estado Presidente del Consejo Superior de Deportes.
Presidente de Honor es Su Majestad el Rey de Espaiia, en su condicién de «Gran
Maestre de la Real Orden del Mérito Deportivo» (art. 7.°)3. Las reuniones las
convocard el Presidente del Consejo Superior de Deportes, de acuerdo con el
Presidente del Consejo de Notables, y se celebraran, al menos, una vez al afio
(art. 6.°).

En cuanto a sus funciones, el Consejo de Notables del Deporte Espafiol es,
ante todo, un foro de opinién y debate con competencias consultivas, al que se
asignan las atribuciones siguientes:

a) Expresar sus opiniones y aportar su experiencia «respecto de todas aque-
llas cuestiones que afecten al desarrollo y proyeccion del deporte espafiol».

b) Evacuar las consultas que les plantee el Presidente del Consejo Superior
de Deportes.

c¢) Proponer al Presidente del Consejo Superior de Deportes la «realizacion
de actividades, iniciativas y reconocimientos que consideren conveniente llevar
a cabo en interés del deporte espaiiol y su proyeccién futura» (art. 2.°).

Pero, junto a estas funciones, segtn se ha indicado, la Resolucién prevé la
incorporacion de miembros del Consejo de Notables a las estructuras del Consejo
Superior de Deportes a través de sus nombramientos para érganos o cometidos
concretos. Y asi se establece:

a) La designacién de uno de los integrantes del Consejo de Notables como
miembro de la Comision Directiva del Consejo Superior de Deportes (art. 3.°).
Esta prevision, sin embargo, resulta hoy de dudosa efectividad, ya que, si bien

52 Como destaca el preambulo de la Resolucion, estas personalidades que ostentan la maxima
distincion deportiva «han hecho grande al deporte espafiol (muchos han sido Premios Principe de
Asturias y/o Premios Nacionales del Deporte) y son figuras legendarias de nuestro deporte, por lo
que merecen nuestra admiracién y agradecimiento», afiadiendo que «son espejo ejemplar en el que
puede mirarse satisfecha y agradecida la sociedad espafiola, y su valiosa experiencia vital y depor-
tiva conforman un rico caudal que el sistema deportivo espafiol no puede ni debe desaprovechar».

33 Cabe advertir que, a diferencia de la Ordenanza de la Real Orden del Mérito Deportivo,
que consideran al Rey su Maestre (art. 13), esta Resolucion utiliza el término de Gran Maestre,
el més habitual en las demas Ordenes de Mérito.
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la normativa que regia en 2007 atribuia al Presidente del Consejo Superior de
Deportes la facultad de designar libremente un vocal de la referida Comision
«entre personas de reconocido prestigio en el mundo del deporte», tal facultad
ha sido suprimida en el vigente Estatuto del Consejo Superior de Deportes.

b) La propuesta de uno de los integrantes del Consejo de Notables como
miembro de la Comisién de Evaluacion del Deporte de Alto Nivel del Consejo
Superior de Deportes (art. 4.°). Esta propuesta ha de recaer en un miembro del
Consejo de Notables que sea «persona de reconocido prestigio en el dmbito
del deporte de alto nivel», segtin requiere el apartado 6.b) del articulo 7.° del
Real Decreto 971/2007, de 13 de julio, sobre deportistas de alto nivel y alto
rendimiento®.

c¢) La designacion por el Presidente del Consejo Superior de Deportes de
aquellos miembros del Consejo de Notables que «podran formar parte del Jurado
de los Premios Nacionales de Deporte que, con caricter anual, convoca el Con-
sejo Superior de Deportes por Resolucién de su Presidente» (art. 5.°).

2. El Consejo de Notables del Deporte Espafiol se constituy6 en el Consejo
Superior de Deportes el domingo 30 de octubre de 2008¢ en una reunién en
la que, ademds de Jaime Lissavetzky, estuvieron presentes Alfredo Di Stéfano,
Manuel Santana, Pedro Ferrandiz, Angel Nieto, Carlos Sainz, Miguel Indurdin,

54 El articulo 2.° del derogado Real Decreto 1242/1992, de 16 de octubre, por el que se regu-
laba la composicién y funcionamiento de la Comisién Directiva del Consejo Superior de Deportes
(BOE num. 269, de 9 de noviembre; correccion de erratas en el nim. 33, de 8 de febrero de 1993),
establecia que, entre otros, integraban este 6rgano «cuatro vocales designados por el Presidente del
Consejo Superior de Deportes entre personas de reconocido prestigio en el mundo del deporte»
y que «de ellos, tres lo serdn, uno a propuesta del Comité Olimpico Espafiol, otro a propuesta de
las ligas profesionales y otro a propuesta de las asociaciones de deportistas profesionales de las
modalidades deportivas en las que existan competiciones oficiales de cardcter profesional y &mbito
estatal» [apart. c), 5.°], con lo que una de las vocalias era de libre designacion por el Presidente del
Consejo Superior de Deportes, si bien, tras su Resolucién de 2007, pasaba cubrirse necesariamente
por un miembro del Consejo de Notables.

Sin embargo, en el vigente Estatuto del Consejo Superior de Deportes, aprobado por Real
Decreto 460/2015, de 5 de junio (BOE nim. 143, de 16 de junio), su articulo 6.2.c), 5.° reduce
los anteriores cuatro vocales a tres, que ahora son «a propuesta del Comité Olimpico Espaiiol,
del Comité Paralimpico Espaiiol, de las ligas profesionales y de las asociaciones de deportistas
profesionales», con lo que el Presidente del Consejo Superior de Deportes no cuenta con ninguna
vocalia de libre designacion con la que poder dar efectivo cumplimiento a lo previsto en el articulo
3.° de la Resolucién de 2007.

55 Boletin Oficial del Estado nim. 177, de 25 de julio; correcciones de errores en el nim.
178, de 26 de julio, y en el nim. 306, de 22 de diciembre.

% Vid. R. Terol Gémez, «El 30 de octubre de 2008 se constituy6 en el Consejo Superior
de Deportes el Consejo de Notables del Deporte Espafiol», en Revista Andaluza de Derecho del
Deporte, num. 6 (2009), pp. 187-189.
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Fermin Cacho, Manuel Estiarte, Arantxa Sanchez Vicario, Javier Gomez Navarro
y Juan Antonio Samaranch. Este dltimo, a propuesta del Presidente del Consejo
Superior de Deportes, fue elegido, en esta reunién, Presidente del Consejo de
Notables del Deporte Espaiol®’.

El que, desde esa reunién en 2008, no conste referencia alguna en los medios
y, especialmente, el que el vigente Estatuto del Consejo Superior de Deportes
no aluda para nada a esta loable iniciativa, sino que, incluso, en algtin punto
la contrarie, segin hemos advertido, lleva a pensar que el Consejo de Notables
del Deporte Espaiiol se encuentra inactivo, si no tacitamente disuelto, o cuando
menos ha sido objeto de absoluto olvido o manifiesta marginacién®,

57 Asimismo, en la sesién constituyente, se acordé crear el Premio «Paquito Ferndndez
Ochoa», proponer para el mismo a Angel Nieto, designar a Carlos Sainz Vocal de la Comisién
Directiva del Consejo Superior de Deportes y proponer a Arantxa Sanchez Vicario como Vocal de
la Comisién de Evaluacién del Deporte de Alto Nivel.

58 En los trabajos preparatorios de la nueva Ley del Deporte se propuso la prevision legal
tanto de la Real Orden del Mérito Deportivo como del Consejo de Notables del Deporte Espaiiol.
Asi, el texto del Borrador de 30 de noviembre de 2018 incluia una disposicién adicional, la 9.2,
segun la cual, «como reconocimiento y estimulo a las personas o entidades que se distingan de
forma eminente y notoria en la practica deportiva o en su fomento, investigacién, organizacion,
ensefianza o difusidn, se potenciard la Real Orden del Mérito Deportivo, creada por Real Decreto
1523/1982, de 18 de junio», afladiéndose, en su parrafo segundo, que «en dicho dmbito, serd objeto
de prioritaria atencién y especial reconocimiento el Consejo de Notables del Deporte Espaiiol,
integrado por todas aquellas personas galardonadas con la Gran Cruz al Mérito Deportivo».

Esta prevision legal, que pasé a ser la disposicién adicional 11.* (Derecho premial) del Borra-
dor entregado por la Comisién en diciembre de 2018, fue eliminada en el texto del Anteproyecto
de nueva Ley del Deporte aprobado por el Consejo de Ministros de 1 de febrero de 2019.
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